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ראשי פרקים להנחיות לתכנון הרחבות בישובים כפריים

צוות היגוי ארצי בין תחומי

חזון הקיימות ביישובי המרחב הכפרי הוא - ישוב המשתלב בסביבה המקומית תוך שמירה על הערכים המקומיים התרבותיים, הנופיים והקהילתיים (רוח המקום). 
התכנון הוא כלי ליישום חזון הקיימות. תכנון מיטבי יאפשר חיי קהילה המבוססים על תנועה רגלית ויצור מרחב רציף ונגיש בין הפרטי לציבורי, בין המרחב הבנוי לפתוח. הגשמת חזון זה נוגעת להיבטים רבים מתחום התכנון ובמרכזם תכנון השטחים הציבוריים, התנועה והדרכים, עבודות פיתוח ודירוג השטח ושכבת הצמחייה. על מנת להגשים את החזון, הקמנו ועדת היגוי בה חברים נציגי מועצות, משרדי ממשלה, רשויות ציבוריות וארגוני התיישבות. 

בהתאם לישיבתה הראשונה של ועדת ההיגוי מוצע בזאת לכתוב מאגר הנחיות לשימוש הועדות המקומיות ומחלקות תכנון והנדסה במועצות שיאפשרו שילובן ברמות התכנון השונות. הן כהנחיות לפיתוח של מהנדס הועדה והמועצה, הן כהנחיות לתכניות מפורטות והן כ- 'הנחיות מרחביות
' כהגדרתן בחוק התכנון והבנייה. המטרה היא שהנחיות אלו יאומצו על ידי ועדות התכנון, גופי הפיתוח במועצות ובישובים ויהפכו את פיתוח המרחב הכפרי הבנוי לפיתוח התואם את חזון הקיימות. 

התמקדנו במספר תחומים מרכזיים שבהם יש לקבוע כללים (הנחיות) מחייבים וכללים מאפשרים שינוסחו על ידי אנשי מקצוע. כמו כן אנו ממליצים להמשיך ולפתח כלים תכנוניים וכלים מעשיים כעבודת המשך לעבודות שבוצעו כמו, המדריך לתכנון ישובים כפריים של משרד החקלאות ומדריך השטחים הפתוחים של מרכז המועצות האזוריות. 

להלן הצעתנו לנושאים בראשי פרקים שיכללו בעבודה מתוכם ינוסחו הוראות והנחיות ברמות תכנון שונות:
1. רקע קצר:
הכולל הגדרה והמלצות לאופיו הפיזי של הישוב הכפרי (דרכים, השתלבות הרחבות במרקם קיים, במרחב הפתוח, אופיים של מרחבים ציבוריים ועוד..)
2. נושאים להטמעה בתכניות מתאר:
לחייב - הכנת מסמך בחינת חלופות מיקום ופריסה
להמליץ - סקר אקולוגי כתנאי מקדים לתכנון.

שילוב הנחיות לביצוע מקיים של תשתיות ובינוי
נושאים להטמעה בתכניות מפורטות:
1. תכנון מתארי ונופי 
לחייב - נספח נופי כמסמך מחייב/מנחה עם הוראות התואמות לתכנית מתאר, .
לאפשר/להמליץ - מגרשים בגדלים מגוונים מבלי לצמצם את הקיבולת הנדרשת ולאפשר בניית יחידות דיור וגדלי מגרשים המתאימים למגוון אוכלוסיות ולתמהיל החברתי הרצוי לפיתוח הדמוגרפי של היישוב.
2. השתלבות בנוף

דרוג השטח הוא בעל השפעה דרמטית על הנוף ועל המערך הפנימי של הישוב. ההשתלבות בנוף המקום וביחוד נוף בעל טופוגרפיה משמעותית, מחייבת דירוג קפדני של השטח, בהתייחס לחפירות/חציבות ולמילויים (למשל - ללא יצירת קירות תמך גבוהים). 
לחייב-  גובה התימוך המירבי בין מגרש לשטח ציבורי או פרטי וכן הנחיות לדירוג המגרש.. ינוסח על ידי איש מקצוע
לחייב - הנחיות בדבר ממשקים בין המגרשים הפרטיים לשטח הציבורי, ועם המרחב הפתוח הסובב את הישוב.
3. דרכים

הגבלת רוחב הדרכים היא חיונית על מנת לייצר רחוב עתיר צמחיה ומרחב נעים ושוקק חיים. 
להגדיר/להנחות – אופי דרך של ישוב כפרי.
לחייב- רוחב מירבי של המיסעה בדרך עם תחבורה ציבורית: עד  5.5 מטר – היו חילוקי דעות לגבי הגבלת הרוחב – ינוסח באמצעות הצוות ואיש מקצוע
לחייב- רוחב מירבי של המיסעה בדרך ללא תחבורה ציבורית:עד 4.5 מטר – כנ"ל
לאפשר- רוחב כביש נמוך מ – 4.5 מטר בדרך פנימית, על פי שיקולים סביבתיים מקומיים וקהילתיים.- כנ"ל
לאפשר- מדרכות לא סלולות ומרוצפות. כחלק מסך הפתרונות לעיצוב דרכים בישוב כפרי
לחייב-  מדרכה סלולה או מרוצפת רק בצד אחד של הכביש.

4. חניות

קביעה מקדמית של שתי חניות בשטחו של כל מגרש מגורים מחייבת מערך כבישים בהתאם וחוסמת דרכים יצירתיות למיתון התנועה הרכובה. צמצום השימוש ברכב בתנועה פנים יישובית יכול להתאפשר על ידי אספקת החניות לחלק מהמגרשים שלא בתוך המגרש. חניה פריפריאלית המאפשרת את שימור מאפייניו הקהילתיים והסביבתיים של הישוב.
לאפשר- מגוון  חניות ברחוב, במקבצים, במגרש...
לאפשר- מתן מענה למילוי תקן החניה שלא באמצעות חניות בתוך המגרש.

5. שבילי רגל ואופניים

לחייב- בכל הרחבה של מעל X  יחידות דיור תכנית למערך שבילי רגל ואופניים.
לחייב - בהרחבות משמעותיות ו/או בתכנון מחודש של שטח המחנה – תכנית תחבורתית המשלבת הליכה רגלית ובאמצעות אופניים.
לקבוע - מרחקים מירביים בין המגרש הפרטיים לשצ"פ/שביל רגלי. 
6. עצים והצללה (סימוכין – הוראות משרד החקלאות ופיתוח הכפר)
לנטיעה צפופה של עצים ברחוב יתרונות רבים ובראשם יצירת מרחב מוצלל ונעים להליכה. כדי להשיג איכות זו יש לנטוע בצפיפות.

לחייב - נטיעת עצים ברחוב לפי סוגים ובמרווחים שיאפשרו הצללה לכל אורך הרחוב, בהתאם לאזורי האקלים בארץ. – ינוסח על ידי בעל מקצוע. 
לאפשר - נטיעת עצים בין החניות במגרשים.

לחייב נטיעת עצים במרחב הציבורי מתוך רשימה של עצים מקומיים – ינוסח על ידי בעל מקצוע.
התחשבות בצמחיה מקומית – לחייב- בכל מקום בו קיימת צמחיה מקומית יש לקבוע הנחיות מחייבות לשילובה בנוף הבנוי ו/או להעתקתה לתחומי הישוב וסביבתו.

לחייב התייחסות להשפעת הפיתוח בשולי היישוב הן מבחינת תשתיות והן מבחינת צמחיה.

7. תכנון משמר מים - נגר עילי ושטחים מחלחלים
ככלל השטחים הפתוחים המתוכננים יקלטו (ע"י מערכות הסטה קטנות) את הנגר הנוצר בישוב, באמצעות חידור או באמצעות איגום והשהייה מקומית.
לחייב - הנחיות לניהול ושימור הנגר העילי הן בכבישים, מגרשים פנימיים, שצ"פים, ובגינון – ינוסח על ידי איש מקצוע.
8. תאורה

לזיהום אור השפעה שלילית על הסביבה והוא נמצא כמזיק לאדם מבחינה בריאותית.

לחייב - רמת התאורה בשטח ציבורי תהא מתאימה לרחוב כפרי. עצמת תאורה 3 לוקס - על פי הנחיות משרד התחבורה ושיקולים בריאותיים ו/ או על פי טכנולגיה העדכנית העומדת בתקינה.
לחייב - תאורה העומדת בתקנות יעילות אנרגטית.
לחייב  - הקטנת השפעת התאורה על המרחב הסובב.
9. ממשק עם שטח חקלאי ומבנים חקלאיים

כאן תבואנה הנחיות מתאימות

� סעיף 141ד לחוק התכנון והבניה (תיקון 222 ) מתיר לוועדה מקומית לקבוע הנחיות מרחביות בתחומה. החוק קובע שני סוגים של הנחיות מרחביות: הנחיות מרחביות שאותן תקבע הוועדה המקומית, והנחיות מרחביות פרטניות שאותן תקבע רשות הרישוי.





� סעיף זה והרחבותיו ינוסח על ידי איש מקצוע מתחום אדריכלות הנוף


� סעיף זה ינוסח על ידי איש מקצוע מתחום אדריכלות הנוף בשיתוף בעל מקצוע מתחום הנדסת תחבורה


� ינוסח באמצעות אנשי מקצוע מתחום הנדסת תחבורה ואדריכלות נוף
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