
  
 

 

 ריכוז פרסומי ממשלה 

תאריך  
 פרסום 

 קישור דברי הסבר  משרד

רשות   23.6
 המסים

נפתחה המערכת להגשת תביעות לפיצויים במסלול מחזורים בגין 
אפריל עבור עסקים ביישובים מפונים, עסקים בקו -החודשים מרץ 

 העימות בצפון ובאזור התגוננות גליל עליון
 

החל מהיום, יוכלו בעלי עסקים מיישובים מפונים, בעלי עסקים 
באזור קו העימות בצפון וכן בעלי עסקים באזור התגוננות גליל עליון  

אפריל  -להגיש תביעה לפיצויים במסלול מחזורים בגין החודשים מרץ 
. בהמשך תיפתח האפשרות להגיש תביעה במסלול שכר  2024

 ו את אחד משני המסלולים. לתקופה זו, ובעלי העסקים יבחר
 

על מנת להגיש תביעה יש להיכנס למערכת, להזדהות, לבחור  
אפריל" ולבחור במסלול המתאים,  - מרץ  –באפשרות "חרבות ברזל 

 בהתאם להנחיות ורשימות היישובים המפורטות באתר הרשות.
 

בהתאם לתקנות שאושרו על ידי ועדת הכספים, בשל הימשכות  
מצב החירום נקבע כי בעלי עסקים מפונים לפי החלטות ממשלה, 

וכן בעלי עסקים באזור קו העימות בצפון ובאזור התגוננות גליל עליון, 
אפריל. זאת, בשל  -יהיו זכאים לפיצויים מוגדלים בגין החודשים מרץ 

ם באזורים שבהם פיקוד צפון נתן  העובדה שעסקים אלה פועלי 
הנחיות מיוחדות אשר הגבילו באופן משמעותי, רציף ולאורך זמן את  

 הפעילות הכלכלית באותה תקופה.
 

הפיצויים יחושבו בהתאם לירידה במחזור העסקאות בין החודשים 
למדווחים בדיווח  2024אפריל  -לבין החודשים מרץ   2023אפריל -מרץ 

מיליון ₪. הגשת תביעה  5חודשי, בכפוף לתקרה של  -חודשי וחד -דו
  7ותשלום פיצויים יתבצע תוך  2024באוקטובר  23- תתאפשר עד ל 

מלאה )חוץ ממקרים בהם  ימי עסקים מהגשת תביעה 14עד 
נדרשת בדיקה והשלמת מסמכים(. תנאי מוקדם לבדיקת הזכאות  

הוא הגשת דיווח למע"מ בגין החודשים שעבורם מבוקשים פיצויים 
 ותשלום שכר מלא לעובדים.

 
-compensation-for-https://www.gov.il/he/service/claim

april-archm  

 

הודעה בדבר אישור תוכנית מיתאר מחוזית למחוז דרום תמ"מ   רשומות 23.6
 יישובי מבואות ערד לפי חוק התכנון והבנייה  - 4/14/23/6

 ךקישור למסמ

משרד   24.6
החקלאות 

ופיתוח  
 הכפר 

רשויות מקומיות יזכו לתקצוב ייעודי לטיפול  85לראשונה השנה,  
בצמצום אוכלוסיית החתולים המשוטטים. הרשויות הזוכות נמנות  

 7- ל  1כלכלי בין  -על מדרג חברתי
 

לעומת   85  –אחוז ברשויות הנתמכות  300מדובר בגידול של מעל 
לעומת  50%-בשנים עברו. בהתאם גם התקציב לתמיכה גדל בכ  20

 שנה שעברה 
 

בישראל חיים כמיליון חתולים משוטטים, שהולכים ומתרבים. על  
מנת לטפל בתופעה, אשר פוגעת ברווחת בעלי החיים ובאיכות  

חייהם של תושבי הארץ, משרד החקלאות מעניק תמיכה שנתית,  
במסגרתה ניתן סיוע לרשויות המקומיות במימון לכידה, עיקור או 

ים. באופן זה מתמרץ סירוס ועלויות האשפוז של חתולים משוטט

 

https://www.gov.il/he/pages/230624-3
https://www.gov.il/he/pages/230624-3
https://www.gov.il/he/pages/230624-3
https://www.gov.il/he/service/claim-for-compensation-march-april
https://www.gov.il/he/service/claim-for-compensation-march-april
https://rfa.justice.gov.il/SearchPredefinedApi/Documents/gkz9CwBrsBvlLvx6lv7j61qkvORqFTbCA21+2WIkD9Q=
https://www.gov.il/he/pages/budgetreducingpopulationstraycats85localauthorities
https://www.gov.il/he/pages/budgetreducingpopulationstraycats85localauthorities
https://www.gov.il/he/pages/budgetreducingpopulationstraycats85localauthorities


  
 

 

המשרד רשויות אשר פועלות באופן יזום לטיפול בתופעה הנמצאת  
  7כלכלי  -תחת אחריותן הישירה. השנה, רשויות במדרג חברתי

 ומטה, יקבלו עדיפות בקבלת הסיוע 
 

סוגיית החתולים המשוטטים, המכונים גם "חתולי רחוב" או "חתולי  
קהילה", נמצאת על סדר היום הציבורי בישראל ובעולם מזה מספר  

עשורים. לפי הערכות אגף רווחת בעלי החיים בשירותים  
הווטרינריים במשרד החקלאות, בישראל קיימים כמיליון )!( חתולים  

ת אחוזי תמותה גבוהים של  משוטטים, שממשיכים להתרבות. למרו
(, תופעה זו בישראל הולכת ומתרחבת, עקב שפע  95%- 75%גורים )

 מזון זמין, כושר התרבות גבוה ונטישה ושוטטות של חתולי בית. 
 

הטיפול בתופעה זו אמנם באחריות הרשויות המקומיות, אך למעלה  
מעשור שמשרד החקלאות מייחד תקציבים על מנת לעודד רשויות  
לטפל בסוגיה, ובכך למתן את השלכותיה השליליות, לרבות פגיעה 

ברווחת החתולים עצמם החשופים יותר לסכנות הרחוב )פגיעות של  
מו גם פגיעה באוכלוסיית חיות  כלי רכב, התעללות פיזית ועוד(; כ

הבר הניצודות על ידם ובאיכות החיים של התושבים, אשר עבורם  
 התופעה עלולה להפוך למטרד ציבורי בריאותי ותברואתי.  

 
מיליון ₪ לרשויות המקומיות   6.4השנה יועבר תקציב כולל בסך 

לטיפול בנושא, כאשר ועדת התמיכות נתנה עדיפות לרשויות במדרג 
ומטה. ועדת התמיכות בחנה את בקשותיהן של   7כלכלי  -חברתי

בכמות    300%רשויות זכו! גידול של מעל  85רשויות, מתוכן   113
 ם הקודמות. הרשויות שזוכות לתקצוב לעומת השני 

 
מסך החתולים אותם הרשות התחייבה  70%המימון יינתן עבור 

לעקר. בנוסף, הרשויות המקומיות יידרשו לעמוד בדרישות המשרד  
לטובת שיפור הליך עיקור החתולים המשוטטים בדגש על אופן  

לכידת החתולים, אופן ביצוע הניתוחים וביצוע מעקב ותיעוד יסודיים 
 יותר.

 
ד"ר דגנית בן דב, מאגף רווחת בעלי חיים בשירותים הווטרינריים 

במשרד החקלאות: "במקביל לסיוע מתמשך לרשויות המקומיות,  
בשנתיים האחרונות, נוכח החרפת התופעה בישראל ובשל  

האינטרס הציבורי הרב בנושא, אגף רווחת בעלי חיים מגבש מדיניות 
טטים. התמיכה ברשויות סדורה לטיפול באוכלוסיית החתולים המשו

המקומיות, תגדיל את יכולתן של רשויות חלשות כלכלית לקדם את  
הנושא, שלו כאמור השפעה ישירה לאיכות חייהם של התושבים,  

 כמו גם לרווחת בעלי החיים המשוטטים". 

משרד   24.6
הרווחה 

והביטחון 
 החברתי

משרד הרווחה, הקרן לידידות ומפעל הפיס משיקים מיזם מיוחד 
 ₪ מיליון  30עבור נפגעי מלחמת חרבות ברזל בהשקעה של  

 
זו הפעם הראשונה שמשרד הרווחה, הקרן לידידות ומפעל הפיס 

משלבים ידיים לפעולה משותפת, שמטרתה בניית מניפה רחבה של  
 אפשרויות סיוע

 
המיזם החדש יוביל להעשרת ארגז הכלים של שירותי הרווחה  

ברשויות המקומיות ויאפשר סנכרון בין התקציבים המושקעים מצד 
כל ארגון למימוש המטרות החיוניות, למען האוכלוסייה הנזקקת 

 לסיוע. 

 

https://www.gov.il/he/pages/molsa-news-iron-swords-24062024
https://www.gov.il/he/pages/molsa-news-iron-swords-24062024


  
 

 

 
 . 2024באוקטובר  31-ועד ה 2024ביוני  2-המיזם יימשך החל ב

 
 שר הרווחה והביטחון החברתי, יעקב מרגי:

"משרד הרווחה משקיע מפרוץ המלחמה משאבים רבים לסיוע  
 ופיתוח מענים ייעודיים לנפגעי המלחמה. 

שיתוף הפעולה עם הקרן לידידות ומפעל הפיס הוא מבורך ומכפיל  
 כוח.

המשרד זכה לשיתוף פעולה מוצלח עם שני הגופים בעבר וכעת  
החלטנו לאחד כוחות על מנת לתת את המענים הטובים ביותר  

 לאזרחים שנפגעו במלחמה וזקוקים לסיוע. 
אני מודה לנשיאת הקרן יעל אקשטיין וליושב ראש מפעל הפיס, 

 אביגדור יצחקי על ההירתמות שלהם למען אזרחי ישראל". 
 

 נשיאת הקרן לידידות, יעל אקשטיין:
"עם פרוץ המלחמה, התגייסנו לסייע בכל דרך אפשרית בכל תחומי 

רווחה, קליטת עלייה, ביטחון ושיפור המוכנות לחירום  –פעילותנו  
 ועוד. 

באופן טבעי היה לנו חשוב לשתף פעולה עם משרד הרווחה כדי 
 להגיע לכמה שיותר אזרחיות ואזרחים הזקוקים לסיוע. 

בזכות המיזם המשותף עם מפעל הפיס, יוכלו כעת לקבל מענה 
מיידי אלפי אנשים שנותרו ללא קורת גג, ללא מקורות מזון זמינים,  

 ללא כסף וללא תחושת ביטחון.  
אני מודה לשותפינו במשרד הרווחה, עמם אנו עובדים בכל מצב 

 ובכל עת על שיתוף הפעולה גם בחירום. 
אני כולי תקווה כי המלחמה תסתיים בהקדם כדי שכל מי שנפגעו 

ממנה יוכלו להתחיל ולשקם את חייהם. אנחנו נפעל כדי לסייע להם  
 בכך". 

 
 יושב ראש מפעל הפיס, רואה חשבון אביגדור יצחקי: 

"מפעל הפיס פעל ללא לאות מתחילת המלחמה כדי לספק רשת  
סיוע נרחבת בצפון ובדרום למען רווחת התושבים והעביר עד כה 

 עשרות מיליוני שקלים לטובת צרכים חיוניים בזמן מלחמה.
כעת אנו משלבים ידיים עם משרד הרווחה והקרן לידידות על מנת  

להמשיך בסיוע חברתי ופרטני מתוגבר בקהילה ונעשה כל  
שביכולתנו על מנת להקל על התושבים שזקוקים ליד מושטת יותר  

 מכל".

 

 תזכירי החוק

תאריך 
 פרסום 

 קישור לתזכיר החוק תזכיר החוק 

תזכיר חוק הרשויות המקומיות )הפיכת המועצות   23.6
 2024- המקומיות לעיריות(, התשפ"ד 

 
בישראל קיימים שלושה סוגים עיקריים של רשויות  

עיריות, מועצות מקומיות ומועצות אזוריות )זאת   –מקומיות 
איגודי ערים,   –לצד סוגים נוספים של גופים מוניציפאליים 

 ועדים מקומיים ומועצות מקומיות תעשייתיות(. 
 

https://moj.my.salesforce.co
m/sfc/dist/version/downloa
d/?oid=00D1t000000uX5h&
ids=0683Y00000fUB2f&d=%
Fa%2F3Y0000045T7U%2FR2
bYd6Mb47CzlY7Ce4oroRa8s
WtFrl5DltRhGkjq.cGc&asPdf

=false   

https://www.tazkirim.gov.il/s/legislativeworkactivity/a133Y00000LPS31QAH/%D7%AA%D7%96%D7%9B%D7%99%D7%A8-%D7%97%D7%95%D7%A7-%D7%94%D7%A8%D7%A9%D7%95%D7%99%D7%95%D7%AA-%D7%94%D7%9E%D7%A7%D7%95%D7%9E%D7%99%D7%95%D7%AA-%D7%94%D7%A4%D7%99%D7%9B%D7%AA-%D7%94%D7%9E%D7%95%D7%A2%D7%A6%D7%95%D7%AA-%D7%94%D7%9E%D7%A7%D7%95%D7%9E%D7%99%D7%95%D7%AA-%D7%9C%D7%A2%D7%99%D7%A8%D7%99%D7%95%D7%AA-%D7%94%D7%AA%D7%A9%D7%A4%D7%932024?language=iw
https://www.tazkirim.gov.il/s/legislativeworkactivity/a133Y00000LPS31QAH/%D7%AA%D7%96%D7%9B%D7%99%D7%A8-%D7%97%D7%95%D7%A7-%D7%94%D7%A8%D7%A9%D7%95%D7%99%D7%95%D7%AA-%D7%94%D7%9E%D7%A7%D7%95%D7%9E%D7%99%D7%95%D7%AA-%D7%94%D7%A4%D7%99%D7%9B%D7%AA-%D7%94%D7%9E%D7%95%D7%A2%D7%A6%D7%95%D7%AA-%D7%94%D7%9E%D7%A7%D7%95%D7%9E%D7%99%D7%95%D7%AA-%D7%9C%D7%A2%D7%99%D7%A8%D7%99%D7%95%D7%AA-%D7%94%D7%AA%D7%A9%D7%A4%D7%932024?language=iw
https://moj.my.salesforce.com/sfc/dist/version/download/?oid=00D1t000000uX5h&ids=0683Y00000fUB2f&d=%2Fa%2F3Y0000045T7U%2FRbYd6Mb47CzlY7Ce4oroRa8sWtFrl5DltRhGkjq.cGc&asPdf=false
https://moj.my.salesforce.com/sfc/dist/version/download/?oid=00D1t000000uX5h&ids=0683Y00000fUB2f&d=%2Fa%2F3Y0000045T7U%2FRbYd6Mb47CzlY7Ce4oroRa8sWtFrl5DltRhGkjq.cGc&asPdf=false
https://moj.my.salesforce.com/sfc/dist/version/download/?oid=00D1t000000uX5h&ids=0683Y00000fUB2f&d=%2Fa%2F3Y0000045T7U%2FRbYd6Mb47CzlY7Ce4oroRa8sWtFrl5DltRhGkjq.cGc&asPdf=false
https://moj.my.salesforce.com/sfc/dist/version/download/?oid=00D1t000000uX5h&ids=0683Y00000fUB2f&d=%2Fa%2F3Y0000045T7U%2FRbYd6Mb47CzlY7Ce4oroRa8sWtFrl5DltRhGkjq.cGc&asPdf=false
https://moj.my.salesforce.com/sfc/dist/version/download/?oid=00D1t000000uX5h&ids=0683Y00000fUB2f&d=%2Fa%2F3Y0000045T7U%2FRbYd6Mb47CzlY7Ce4oroRa8sWtFrl5DltRhGkjq.cGc&asPdf=false
https://moj.my.salesforce.com/sfc/dist/version/download/?oid=00D1t000000uX5h&ids=0683Y00000fUB2f&d=%2Fa%2F3Y0000045T7U%2FRbYd6Mb47CzlY7Ce4oroRa8sWtFrl5DltRhGkjq.cGc&asPdf=false
https://moj.my.salesforce.com/sfc/dist/version/download/?oid=00D1t000000uX5h&ids=0683Y00000fUB2f&d=%2Fa%2F3Y0000045T7U%2FRbYd6Mb47CzlY7Ce4oroRa8sWtFrl5DltRhGkjq.cGc&asPdf=false
https://moj.my.salesforce.com/sfc/dist/version/download/?oid=00D1t000000uX5h&ids=0683Y00000fUB2f&d=%2Fa%2F3Y0000045T7U%2FRbYd6Mb47CzlY7Ce4oroRa8sWtFrl5DltRhGkjq.cGc&asPdf=false


  
 

 

ההסדרים הנוגעים לעיריות קבועים בעיקרם בפקודת  
העיריות ובחקיקת משנה שהותקנה מכוחה. מקצת  

ההסדרים המשותפים למועצות מקומיות ולמועצות אזוריות  
פקודת המועצות המקומיות,   –נקבעו בחקיקה ראשית 

ומכוחה הוצאו שני צווים עיקריים המסדירים את התנהלות  
זו: צו המועצות המקומיות,  המועצות שהוקמו לפי פקודה

וצו המועצות המקומיות )מועצות אזוריות(,   1950-התשי"א
 . 1958- התשי"ח

 
בעוד למועצה אזורית יש מאפיינים מהותיים שונים,  

רובדי שלה הכולל את המועצה  -הנובעים מהמבנה הדו
נראה כי אין  –האזורית והוועדים המקומיים שבתחומה 

הבדלים מהותיים במאפיינים בין עירייה לבין מועצה 
מקומית, והחקיקה אינה קובעת אמות מידה עקרוניות 

 ות מקומיות אלה.להבחנה בין שני סוגי רשוי
 

כבר היום, חוקים רבים מתייחסים באופן אחיד לעיריות  
ולמועצות מקומיות שאינן אזוריות )ראו לדוגמה להגדרת  

"רשות מקומית" בחוק הרשויות המקומיות )בחירות(, 
ובחוק הרשויות המקומיות )בחירת ראש   1965-התשכ"ה

; הגדרת "רשות  1975-הרשות וסגניו וכהונתם(, התשל"ה
; סעיף  1965-נון והבנייה, התשכ"העירונית" בחוק התכ

 ועוד(.   2001-לחוק תאגידי מים וביוב, התשס"א 151
 

נראה כי לאורך השנים, עיקר ההבדל בין סיווגה של רשות  
מקומית כעירייה או כמועצה נובע ממספר התושבים  

ברשות )במסגרת זאת, נהג נוהג לפיו ככלל, מועצה  
תעמוד ברף   20,000מקומית שמספר תושביה עולה על 

הנדרש לצורך בחינת הפיכתה לעירייה(. עם זאת, אף כאן  
חל כשלעצמו, אלא בצעד הדורש  אין מדובר בכלל אחיד ה

הפעלת סמכות השר. במציאות זו, עם הזמן הפכו כמה  
מועצות מקומיות לעיריות עם גדילתן וריבוי התושבים בהן, 

אולם ישנן אף מועצות מקומיות גדולות שנותרו עדיין 
במעמדן ולא הפכו לעיריות. כך למשל, בעיריית בית שאן יש  

ית פרדס חנה כרכור  תושבים ובמועצה המקומ 21,500-כ 
תושבים. יתר על כן ובוודאי על רקע האחדת   48,600-כ 

דינים הולכת וגדלה בין הדין המהותי החל על העיריות לבין  
הדין המהותי החל על המועצות המקומיות וקווי הדמיון  

בניהולם, נראה כי על פני הדברים, אין במספר התושבים  
האבחנה   כדי להוות שיקול מכריע המצדיק שמירה על

 הקיימת תוך יצירת מסגרת דינים שונה. 
 

מערכות הדינים השונות כפי שפורטו לעיל יוצרות לעיתים  
פערים בין הדין החל על עירייה ובין הדין החל על מועצה  
מקומית, ונראה שפערים אלה נוצרו בעיקר בשל טעמים  

היסטוריים גרידא ולעיתים אף בשל תקלות חקיקתיות  
הנובעות מקידום חקיקה במערכת החלה על סוג רשויות  

והתאמה במערכת החקיקה החלה על סוג   אחד ללא עדכון
הרשות השני וזאת ללא הצדקה מהותית לכך. מצב דברים  

כאמור המביא לקיומם של הסדרים שונים על גופים  
בהירות -מוניציפאליים דומים, עשוי ליצור חוסר ודאות ואי



  
 

 

בכל הנוגע לתחולת הדין החל על במקרה מסוים, ואף  
לסרבול וחוסר יעילות בהיבטים של אסדרת פעילות הרשות  

 המקומית. 
 

לאור האמור לעיל, מוצע להפוך את המועצות המקומיות 
בישראל )שאינן מועצות אזוריות או מועצות תעשייתיות(  
לעיריות. העירייה שתוקם תחליף את המועצה המקומית  

 שקדמה לה לכל עניין.
 

בשל קיומם של הבדלים מסוימים בדין החל וכהוראת  
יום אחרי   90מעבר, מוצע לקבוע שהחוק ייכנס לתוקפו רק  

יוכל   –פרסומו; וכי במהלך תקופה של שנה מיום תחילתו 
לקבוע שר הפנים כי הוראות מסוימות שחלו על המועצות  

המקומיות קודם לכן, ימשיכו לחול על העיריות החדשות  
חוק זה )כולן או חלקן(. הסדר זה יאפשר  שמוקמות לפי 

מעבר הדרגתי של המועצות המקומיות להסדר החוקי  
 החדש ככל שיהיה צורך בכך.

 
בד בבד, מוצע לתקן את פקודת המועצות המקומיות, ולבטל  

את האפשרות להקים מועצות מקומיות חדשות שכוללות  
יישוב אחד בלבד; עם זאת, לא מוצע לבטל את הפקודה כדי  

ליתן מענה ולאפשר את הקמתן ופעולתן של מועצות  
 אזוריות או מועצות תעשייתיות לפי הפקודה.

 
בנוסף ולצרכי ביצוע התאמה להפיכתן של המועצות  

המקומית לעיריות, מוצע לערוך כמה תיקונים עקיפים  
בחוקים שנתנו נציגות שונה לעיריות, מועצות מקומיות  

כך שתאוחד ההתייחסות   –ומועצות אזוריות בגופים שונים 
 לעיריות ולמועצות מקומיות.

טיוטת תקנות התכנון והבנייה )רישוי בנייה( )תיקון(,  24.6
 2024-התשפ"ד 

 
על רקע מצב המלחמה בו מצויה מדינת ישראל במסגרת  

המערכה "חרבות הברזל", מוצע לקבוע בתקנות את  
סמכותו של המורשה להיתר לתת היתר במקומה של רשות  

הרישוי המקומית עבור הוספת מרחב מוגן במבני ציבור 
מרחב מוגן(, בהתאם לתנאים המפורטים בטיוטת   -)להלן 

ורכבות תכן הבנייה של  התקנות שנועדו להבטיח שמ
 התוספת נמוכה.

https://moj.my.salesforce.co
m/sfc/dist/version/downloa
d/?oid=00D1t000000uX5h&
ids=0683Y00000fUDUu&d=

a%2F3Y0000045THr%2F%2F
in8287IEk1DO7HbvqaqZBRa
gZoxT3Hals5W.5BxhNI0&as

Pdf=false   
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